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Estandarización de aspectos metodológicos y la simplificación de 
procesos de formulación y evaluación apoyados en una 

plataforma computacional robusta y eficiente, para el caso de los 
diferentes tipos de proyectos viales interurbanos que 

normalmente postula la Dirección de Vialidad ante el SNI. 

Optimizar la formulación de iniciativas 
de inversión mediante una herramienta 
metodológica de evaluación social de 

proyectos viales interurbanos. 

Consistente con los criterios y procesos 
vigentes de evaluación de proyectos viales 
interurbanos postulados por el MOP en el 

Sistema Nacional de Inversiones (SNI) 

Estudio Básico 
“ANÁLISIS SISTEMA DE 

EVALUACIÓN SOCIAL DE 
PROYECTOS VIALES 

INTERURBANOS”



Resultado del Análisis Técnico – Económico 

(RATE)

FICHA IDI 

(INICIATIATIVA DE 

INVERSIÓN)



Análisis las 
herramientas 

metodológicas 
vigentes para la 

evaluación social de 
proyectos 

interurbanos.

Desarrollo de una 
nueva metodología 
de evaluación social

Análisis e inclusión 
de  otros tipos de 
beneficios en las 

evaluaciones 
sociales

Confeccionar 
propuestas 

metodológicas de 
evaluación para 

diferentes tipologías 
de inversión

Comparación de 
resultados entre las  

metodologías de 
evaluación vigentes 

y propuestas

Evaluación final de 
los resultados 

obtenidos

Estudio Básico 
“ANÁLISIS SISTEMA DE EVALUACIÓN SOCIAL DE PROYECTOS VIALES INTERURBANOS”

La Herramienta Metodológica adoptada debía satisfacer la necesidad de optimizar el trabajo de 

los formuladores en iniciativas de la Dirección de Vialidad, correspondiente al análisis y 

evaluación social de proyectos presentados ante el Ministerio de Desarrollo Social y Familia 

(MDSyF) y el Sistema Nacional de Inversiones (SNI).  



Idea 

Proyecto

Decisión

Aprobación o Desaprobación

t (tiempo de evaluación)

Cantidad y Calidad 

de la Información 

para la evaluación
Confiabilidad de 

los Resultados

Información 

Pre-Cargada

Herramienta Tradicional

Herramienta Alternativa

Tiempo en horas del 

Formulador en el Software de 

evaluación

Tiempo en días o semanas del 

Formulador preparando y 

consiguiendo antecedentes

HM-ESPVI





TIPOLOGÍA HERRAMIENTAS

Caminos o vías con congestionamiento CRITAM/HDM-III

Caminos o vías con alta accidentalidad METODOLOGÍA MDS/HDM-III

Caminos o vías que incorporan ciclorrutas o sendas multipropósito
METODOLOGÍA OBRAS 

ANEXAS/HDM-III

Sendas de penetración  (caminos nuevos) HDM-III

Caminos o vías de paso fronterizo
CRITERIO DE EVALUACIÓN-COSTO 

EFICIENCIA

Reposición de Puentes HDM-III

Caminos o vías interurbanas que pasan por centros urbanos HDM-III

Alternativa 0: Evaluación de la metodología empleando 
las plataformas vigentes



• Metodología de Evaluación 
Económica de Caminos de Bajo 
Estándar (MEECBE). 1996

• Metodología General de 
Preparación y Evaluación de 
Proyectos. 2013

• Metodología de Formulación y 
Evaluación de Proyectos de 
Transporte Interurbano. 2017

• Normas, Instrucciones y 
Procedimientos para el proceso  
de Inversión Pública  (NIP). 2018



Alternativa 1: Metodología de Evaluación Social 
Tradicional, empleando la plataforma HDM-4

Object Maestro MDS - MOP

Definición Situación Base

Modelación en la Herramienta 

Proyecto HDM-4 

Definición Mejoramientos y Tramos 

Nuevos (Situación con Proyecto)  



Alternativa 2: Metodología de Evaluación Social 
Tradicional, empleando la plataforma HDM-4

Object Maestro MDS - MOP

Definición Situación Base

Modelación en la Herramienta 

Proyecto 

HDM-4 

Definición Mejoramientos y Tramos 

Nuevos

(Situación con Proyecto)  

Aplicación de la Herramienta 

Multicriterio

Categoría Criterio /Objetivo

Economía - Minimizar los costos de usuario (RUC)

- Maximizar el Valor Presente Neto (VPN)

Seguridad Vial - Reducción de accidentalidad

Nivel de Servicio - Confort

- Reducción del congestionamiento

Medio Ambiente - Reducción de la contaminación del aire

Eficiencia Energética - Maximizar la eficiencia energética

Beneficio  Social - Maximizar el beneficio social

Impacto Político - Consideración de problemas políticos.



Análisis Multi-
Criterio del HDM-4

Herramienta de 

Análisis 

PROYECTO

Evaluación 

Económica
VPN Rentabilidad

Accidentes Accidentalidad

Evaluación 

Operacional

RUC
(Road User Cost)

Costo Operacional

Energía (MJ)

Emisiones (Ton.)

Eficiencia Energética

Contaminación

Balance Energético 

& Análisis de 

Emisiones

Evaluación Técnica 

del Deterioro y/o las 

Condiciones de 

Circulación

IRI (m/km)

Volumen /Capacidad

Confort

Nivel de Congestionamiento

Análisis de 

Accidentalidad

Consideración de 

Aspectos sociales y 

Políticos

Beneficio Social

Impacto Político



Como resultado del desarrollo del estudio se decidió que la 

plataforma más adecuada y conveniente para la 

estandarización de aspectos metodológicos de la evaluación 

social de proyectos viales interurbanos debía ser el Software 

HDM-4, el cual además contribuiría a la simplificación procesos 

de formulación de iniciativas de inversión y aumentar la 

probabilidad de lograr la rentabilidad social exigida



• El modelo es un software para evaluar
alternativas de inversión en
infraestructura de transporte por
carretera.

• El modelo que se utiliza comúnmente
para estudios de factibilidad de
proyectos viales donde se evalúa en
términos de su viabilidad técnica y
económica.

¿Qué es el HDM-4?



Deterioro

Tiempo

Deterioro

Tiempo

$

Velocidad

Flujo

Consumo
Oper.

Tiempo

Costo Op.
$

Tiempo



Life Cycle Cost Analysis (LCCA) - Análisis del Costo del Ciclo de Vida (ACCV)

Punto óptimo
Inversión inicial

Costos de 

mantenimiento y 

de los usuarios

Costo 

$

Estándar EspecificadoBajo Alto

Costo Total



Aplicación del HDM-4 en Conservación de Pavimentos



Costo
$

Estándar Especificado

Costos de 
mantenimiento y de los 

usuarios

Precios unitarios de 

consumo
Valor de tiempo de 

viaje

Insumos para el calculo de los Costos de los usuarios 

Precios unitarios de 

las obras

Insumos para el calculo de los Costos de 

Mantenimiento

A
Costo 

Inicial para 
la Agencia

B
Costos a 
Futuro 
para la 
Agencia

C
Costo para 
el Usuario

Costo 
Total



Velocidades de 
Operación

Volumen/Capacidad

Consumo de Insumos 
Operacionales

Tiempos de 
Viaje

Costos Operación 
Vehicular

Costos Tiempo de 
Viaje



Trabajos de Mejoramiento 

Tramos Nuevos

Impacto de los mejoramientos y los tramos nuevos en el Nivel de Servicio



Tipología 
de 

Proyecto

Perfil Factibilidad
Pre-Inversión

Conservación

Mejoramiento

Tramos Nuevos

IRI

Flujo Costos Admin.

Volumen/Capacidad

Flujo Costos de 
Usuario

VPN

TIR

VPN/CAP

Flujo Costos de 
Usuario

Velocidad de Operación

Flujo Costos Admin.

Aplicación del 
HDM-4 en la etapa 
de Pre-Inversión



La decisión de haber adoptado el HDM-4 como

herramienta metodológica de análisis se debió entre

otros factores a:

• Extenso historial en Chile de uso y aplicación

del HDM-4 para la Gestión a Nivel de Red

• Aprovechar las ventajas que ofrece el programa en

cuanto a versatilidad y ser más amigable con

los usuarios.

• Poder evaluar y sensibilizar algunos

parámetros, antes omitidos, que aportan

beneficios económicos a los proyectos otorgando

con ello una mayores posibilidades de alcanzar

la rentabilidad social exigida.

• Aprovechar la existencia de los archivos

“object maestros” del HDM-4 vigentes,

configurados y calibrados para Chile.

Profesionales 
Expertos

Sistema de 
Georeferencia Inventarios 

Viales

Bases de 
Datos

Software

Especificaciones, 
Protocolos y 
Normas

Toma de Datos y 
protocolos de 
análisis

Equipos de 
Medición

Sistema de 

Gestión de 

Infraestructura 

Vial





Evaluación Social de Proyectos Viales Interurbanos 
Tipologías de Iniciativas de Inversión

• Mejoramiento

• Reposición

• Construcción de Camino Nuevo

• Ampliación de Calzadas

• Puentes y Túneles

• Rutas Interurbanas con componentes 
Urbanas

• Seguridad Vial

• Ciclovías, Ciclorutas y Sendas 
Multipropósito



Consideración del efecto 
del deterioro en el flujo 
real de costos

Consideración del efecto 
del deterioro y su efecto 
en los usuarios y por 
ende su incidencia en los 
beneficios.

Influencia de la 
geometría y la capacidad 
en la velocidad y por 
ende en los COV y los 
tiempos de viaje.

Influencia de la 
congestión en los COV y 
Tiempos de Viajes

Incidencia de los 
mejoramientos en las 
tasa de accidentalidad

Beneficios Exógenos

Aspectos no considerados por las plataformas empleadas en la actualidad para la evaluación 
económica de proyectos viales 



Sistema Nacional de Inversiones (SNI) 

Precios Sociales

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia calcula, estima y difunde los 

siguientes precios sociales:

– tasa social de descuento

– valor social del tipo de cambio

– valor social de la mano de obra

– valor social de combustible

– valor social del tiempo de viaje



▪ Seguir los lineamientos del SNI (enfoque Costo/Beneficio)

▪ Consideración del Efecto del Deterioro en el flujo real de Costos:
▪ Modelos de Deterioro

▪ Políticas de Conservación (Niveles de Servicio)

▪ Influencia de aspectos geométricos y de capacidad en la
Velocidad de Operación

▪ Características Geométricas y Velocidad Máxima de Circulación

▪ Tasas de Crecimiento Variables en el periodo de análisis

▪ Posibilidad de incorporar Tránsito Generado y Atraído

▪ Influencia de la Congestión en los Costos de Operación 
Vehicular y Tiempos de Viaje

▪ Modelos de Tránsito

▪ Tipos Velocidad/Capacidad
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Ventajas de adoptar el HDM-4 como herramienta y plataforma de análisis



Ventajas de adoptar el HDM-4 como herramienta y plataforma de análisis

• Posibilidad de incorporar Costos y Beneficios Exógenos

• Fricción Lateral y Reducción de Velocidad por Tránsito No 

Motorizado

• Caracterización de Zona Urbana (Fricción Lateral)

• Distribución de la Inversión en 1 a 5 años 

•Ciclovía, Ciclorruta o Senda Multipropósito como un proyecto 

independiente

• Incidencia de los Mejoramientos en la Tasa de Accidentalidad

• Unificar la modelación y evaluación en solo una Herramienta



Estándares de Conservación Object Maestro

Uno de los Objetivos que se persigue al tener varias 
alternativas de Conservación en la Situación con 
Proyecto es poder evaluar cual de ellas presenta los 
mejores beneficios para los usuarios, considerando que 
la condición de la vía afecta directamente los Costos de 
Operación Vehicular.

Lo anterior se pone en una balanza con la inversión que 
se realiza para mejorar el nivel de servicio, donde a 
mejor nivel de servicio, mayor será la inversión en el 
ítem de conservación.

Si bien en la metodología actual este tópico es 
considerado como un flujo de costos en la situación sin 
y con proyecto, se cree pertinente que se considere el 
efecto en la condición de la vía dado los efectos que 
conlleva esto en los costos de los usuarios, 
independiente si el Plan de Conservación planteado se 
lleva a cabo o no durante el periodo de análisis
(Enfoque en la Evaluación)  



Estándares de Mejora Object Maestro
El Objetivo principal de contener los estándares 
pre-cargados es que el formulador no deba 
definir cada uno de los proyectos desde cero y 
se tome como referencia el que corresponda a 
su tipología, materialidad y zona geográfica.



Se propone un coeficiente de reducción adicional que afecta el de la Tabla anterior de 0,05 si en el tramo que se 
está definiendo existe la presencia de establecimientos educacionales y/o centros de salud, con el fin de simular el 

congestionamiento producido por este tipo de infraestructura. 

Tabla 1: Valores recomendados para el factor de fricción lateral de HDM-4 según el número 
de intersecciones (interferencias) existentes por kilometro

Factores de reducción de velocidad para diferenciar las 
alternativas con y sin proyecto

FRICCION LATERAL



Tabla 2: Valores recomendados para el factor XNMT de HDM-4 según 
el número de biciclos/hora

Factores de reducción de velocidad para 
diferenciar las alternativas con y sin proyecto

Influencia de Tránsito No Motorizado TNM



Valores residuales diferenciados por tipo de mejoramiento, por tipo de materialidad del mejoramiento 
(Hormigón, Asfalto y Tratamiento Superficial) y por categoría de la vía

Tabla 3: Valores Residuales a considerar en la Evaluación Económica de proyectos de 
mejoramiento según tipo de proyecto y categoría de vía.

Tabla 4: Valores Residuales a considerar en la Evaluación Económica de proyectos 
dnuevos según tipo de proyecto y categoría de vía.



Ficha - Mejoramiento

Ficha - Reposición

Ficha – Ampliación de Calzada

Ficha – Seguridad Vial

Ficha – Ciclovía, Ciclorruta o Senda Multipropósito

Ficha – Construcción Camino Nuevo

Ficha – Construcción Reposición Puente o Túnel

Ficha – Construcción Variante (Bypass) 

Manual de Usuario

Instructivo I Mejoramiento

Instructivo II Reposición

Instructivo III Construcción Camino Nuevo

Instructivo IV Construcción de Variante

Instructivo V Ampliación de Calzada

Instructivo VI Puentes y Túneles

Instructivo VII  Seguridad Vial

Instructivo VIII  Ciclovías -Sendas Multipropósito

Manuales e 
Instructivos



Ficha Técnica de 

Instrucciones según tipo 

de análisis

Utilizar Object Maestro

“previamente 

alimentado”
Diagramas de flujo de Procesos 

a ejecutar según tipo de 

análisis

Ejecutar el HDM-4

Completar la Ficha IDI

Metodología para la definición de las Iniciativas de Inversión y 
respectiva evaluación social de un proyecto vial Interurbano



Conclusiones

• Se ha mejorado sustancialmente la forma en que se evalúan las distintas tipologías de

proyecto, incorporando una serie de parámetros que las actuales metodologías dejaban por

fuera de las evaluaciones en aras de la simplificación del proceso.

• El poseer un archivo Object con una gran cantidad de información precargada simplifica en

parte el proceso y estandariza algunos parámetros que a priori podrían generar algún nivel de

dificultad cuando se trabaja en HDM-4

• El desarrollo de este estudio genero la necesidad de perfeccionar lo desarrollado en los estudios

de Configuración y Parametrización del software a las condiciones de Chile (MDS, 2017).

Estudio Básico Actualización y Complemento Insumos 
Aplicación HDM-4 en Evaluación y Gestión Vial
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